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Lausitzer
Seenland B

7 Verfahrensablauf und Beteiligung

Abbildung 68: Verfahrensablauf und Zeitplan

Phase |
Analyse

Phase I
Strategie

Phase lll
Malnahme

Dezember - Marz

April — Oktober 2014

1 Bestandsanalyse

Analysephase:

Hauptergebnis:
o Arbeitsfahige Gremien
e SWOT-Analyse
Inhalte:
e Erfassung, Analyse und Bewertung der Situation
und Rahmenbedingungen
¢ Einrichtung Arbeitsgruppen
¢ Regionalforum
Zeitraum:
e ca. 6 Monate (Dezember - Mai)
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2 Starken/Schwachen
3 Leitbild / Entwicklungskonzept

4 Umsetzungsstrategie/MalRnahmen

Einbindung / Beteiligung

Strategiephase:

Hauptergebnis:
o Uberarbeitetes und untersetztes Leitbild
¢ Ableitung von Handlungsschwerpunkten
Inhalte:
¢ Ableitung von Entwicklungsszenarien, Strategien
und Schwerpunkten
o Kriterienkatalog fur Investitionen/MalRnahmen
¢ Diskussion der Zwischenergebnisse in den
Arbeitsgruppen
Zeitraum:
e ca. 5 Monate (Marz - Juli)

Beschluss

MaBnahmephase:

Hauptergebnis:

e MalRnahmenplan

¢ Endbericht
Inhalte:

e SchliisselmaRnahmen und MalRnahmen multiplikati-

ven Wirkungen, Prioritdtensetzung

o Umsetzungsstrategie

¢ Diskussion der Ergebnisse in den Arbeitsgruppen
Zeitraum:

e ca. 4 Monate (Juli — Oktober)
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Analysephase

Um Aussagen zur zuklnftigen Entwicklung der Region zu treffen und die Schwerpunkte der Wirtschafts-
forderung zu ermitteln, muss zunachst die Ausgangssituation analysiert werden. Hierzu werden relevan-
te Rahmenbedingungen mit Aussagen zur Bevdlkerungsentwicklung, Ausbildungs- und Arbeitsplatzsi-
tuation und Fachkraftesituation erfasst und es wird eine Prognose zur zukiinftigen Entwicklung erstellt.

Weiterhin werden die Wirtschaftsentwicklung hinsichtlich der Verkehr- und Gewerbestrukturen, des pro-
duzierenden Gewerbes, des Dienstleistungssektors und insbesondere des Tourismus naher beleuchtet.
Schwerpunkte sollen hier die produzierende Wirtschaft und der Tourismus sein, da diese fir die Region
einen zukinftig bedeutenden Stellenwert einnehmen werden. Bislang erfolgreiche Entwicklungsmal-
nahmen und -strategien werden identifiziert und auf ihre Ubertragbarkeit gepriift.

Im Anschluss an die Ausgangsanalyse werden mithilfe von SWOT-Analysen die Starken und Schwa-
chen sowie die Chancen und Risiken sowohl der Region als auch der einzelnen Teilrdume dargestellit.
Damit kdnnen nach der inhaltlichen Diskussion und Abstimmung Empfehlungen fiir die zukiinftige Ent-
wicklung und strategische Handlungsweise abgegeben werden.

Erwahnt sei noch folgender Aspekt:

Das auf der Basis von Standardkriterien und Indikatoren nach dieser Methodik erstellte Starken-
Schwachen-Chancen-Risiken Profil ermdglicht in einigen Jahren die Durchfihrung einer exakten Er-
folgskontrolle.

Zusammengefasst lassen sich die Schwerpunktaufgaben der Analysephase wie folgt darstellen:

« Uberpriifung des vorliegenden Konzeptes von 2003 auf Fortschreibungserfordernisse durch eine
Soll-Ist-Analyse

e Einrichtung der Arbeitsgruppen

e gezielte Einbindung privater Unternehmer und weiterer Akteure in den Fortschreibungsprozess

e Durchfuhrung eines Regionalforums

¢ Erfassung und Analyse des Datenbestandes und der Planungsdokumente im Planungsraum un-
ter Berlcksichtigung des vorliegenden Konzeptes

¢ Analyse und Darstellung der Rahmenbedingungen fir die Entwicklung des Lausitzer Seenlandes

e Bewertung der Situation anhand geeigneter, Standardkriterien und Indikatoren (Starken-
Schwachen-Profil)
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Strategiephase

Im nachsten Schritt erfolgt die Aufstellung des Entwicklungskonzeptes mit Aussagen zu den Zielstellun-
gen und zum Leitbild. Auch hier werden die Schwerpunktthemen, produzierende Wirtschaft und Tou-
rismus besonders bertcksichtigt und konkrete Schlisselprojekte und Handlungsmaflinahmen vorge-
schlagen. Hier findet zudem eine Abstimmung mit den kommunalen und wirtschaftlichen Planungsab-
sichten statt.

Die Arbeiten werden gemeinsam mit den Akteuren vor Ort und unter Bezugnahme auf die bereits be-
stehenden Ziele sowie unter Einbeziehung anderer relevanter Konzepte durchgefuhrt. Die STEG
schlagt vor, die Handlungsschwerpunkte fir das ,Lausitzer Seenland” nicht sektoral, sondern integrativ
zu fixieren.

Eine solche integrative Schwerpunktsetzung ist zu empfehlen, weil sie

e beglnstigt und erfordert, dass die Akteure ressortiibergreifend denken und handeln

e dazu beitragen kann, evtl. festgefahrene Diskussionen und konfrontative Verhaltensweisen auf-
zubrechen und konstruktiv zu wenden

e ermdglicht, unterschiedlichen Interessen bei der Inangriffnahme praktischer Vorhaben besser
Rechnung zu tragen.

Hauptinhalte der Strategiephase sind:

e aktualisierende Untersuchung und Fortschreibung des Leitbildes flr das Lausitzer Seenland mit
einem Zeithorizont von ca. 10 Jahren

e Ableitung konkreter Entwicklungsziele aus dem Leitbild

¢ Ableitung einer raumlich und sachlich differenzierten regionalen Entwicklungsstrategie mit den
Handlungsschwerpunkten, die an den Zielen der Leitbilder orientiert sind und deren Realisierung
bewirken

e Diskussion der Zwischenergebnisse in den Arbeitsgruppen

Wie aus der Ausschreibung hervorgeht, ist dem Stand und den Perspektiven der touristischen Infra-
struktur bei der Fortschreibung des REK besondere Aufmerksamkeit zu widmen (Uberleiter, Anlegestel-
len, Servicestationen usw.). Da nicht alle kiinftigen Investitionen absehbar sind, sollte neben einer Pri-
fung der vorliegenden Projekte und der Entwicklung neuer Ideen ein Kriterienkatalog erarbeitet werden,
der als Entscheidungshilfe bei kilinftigen Investitionsvorhaben genutzt werden kann.
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MaRnahmephase

Die Hauptaufgaben der Malinahmephase bestehen darin

e Projektideen aufzunehmen bzw. zu generieren, insbesondere aus dem Kreis der beteiligten
Kommunen und privaten Unternehmen

e daraus gemeinsam mit den (potenziellen) Tragern konkrete, umsetzbare Mallnahmen zu entwi-
ckeln

e bei ausgewahlten Mallnahmen mit Schlisselcharakter bzw. multiplikativen Wirkungen mit der
Realisierung zu beginnen und diese fachlich zu begleiten

o auf der Basis von lokalen, regionalen und Uberregionalen Projektideen und Malinahmen themati-
sche Netzwerke der Akteure zu schaffen, die als dauerhafte und sich selbststandig erneuernde
~Einrichtungen® zu einer treibenden Kraft des Entwicklungsprozesses werden

e die Ergebnisse mit dem Regionalforum und den Arbeitsgruppen zu diskutieren und die MaRnah-
men abzustimmen

o den Endbericht fertig zu stellen.

Die Aufnahme bzw. Generierung sowie Prifung vorliegender Projektideen beschrankt sich nicht auf
diese Arbeitsphase. Sie zieht sich viel mehr durch den Gesamtprozess der Fortschreibung des REK
hindurch, wird jedoch in dieser Phase entscheidend intensiviert.

Die sachliche und zeitliche Verzahnung der Planung und Umsetzung von MaRnahmen stellt eine der
obersten Pramissen bei der Erarbeitung von Entwicklungskonzeptionen dar. Dies wurde vom Anbieter
bereits mehrfach praktiziert und hat bei den betreffenden Projekten dazu beigetragen, die Dynamik im
Umsetzungsprozess entscheidend zu erhdhen.

Projekte und MalRnahmen bilden das Herzstlick des Gesamtkonzeptes. Von ihnen hangt ganz ent-
scheidend die Akzeptanz durch die regionalen Akteure und damit die Umsetzungsdynamik ab. Der Ar-
beitsweise des Bearbeiterteams in dieser Projektphase liegen folgende Orientierungen zugrunde:

¢ Umfassende und friihzeitige Einbeziehung der Akteure: Keine Idee darf verloren gehen.

¢ Keine Verzettelung zulassen: Maflnahmen sind sinnvoll in die Handlungsschwerpunkte einzubin-
den und auf deren Realisierung zu orientieren.

¢ Klare Unterscheidung zwischen MalRnahmen und Vorschlagen bzw. Ideen: Zu jeder MalRhahme
muss ein Trager vorhanden sein, der sich auch zu dieser bekennt.

o Eindeutige Prioritdtensetzung: Jede Mal3nahme wird mit einer sachlichen und zeitlichen Prioritat
versehen, die mit dem Auftraggeber abgestimmt ist.

o Umsetzungsstrategie: Treffen von Aussagen zu den Umsetzungsschritten mit Analyse der Um-
setzungshemmnisse und deren Uberwindung.

Zu Finanzierungsmoglichkeiten und Tragerschaftskonzepten werden Aussagen sowohl generell als
auch speziell zu einzelnen MalRnahmen getroffen, soweit diese bereits absehbar sind. Ein Vorzug des
Anbieters besteht in diesem Zusammenhang darin, sowohl in der Kommunal- und Regionalberatung,
als auch in der Beratung von Unternehmen tatig und deshalb mit betriebswirtschaftlichen Fragestellun-
gen vertraut zu sein.

Die Ergebnisse werden abschlieRend mit dem Auftraggeber abgestimmt und im Endbericht geblindelt.
Dabei ist es nicht das Ziel des Anbieters, ein umfassendes Werk zu schaffen, sondern das Wesentliche
in einem schlissigen Bericht von angemessenem Umfang darzustellen.
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7.1 Projektablaufplan

Tabelle 6: Projektablaufplan

Gliederungspu

44 45 46 47 48 49 50 521 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 39 40 41 42 43 44 45 46 47 48 49 50 51 52
1 Projektstart <*
1} Steuerung und Or # ¢

Abstimmung zur Organisationsstruktur und Arbeitsw eise

Mitw irkung bei der Einrichtung der Arbeitsgruppen

kontinuierliche Abstimmung mit Zw eckverband

inhaltliche, fachliche und zeitliche Projektsteuerung

Zeitpuffer Gesamtprojekt

Konzepterstellung

1 Ausgangsanalyse
2 Missstéande und Potenziale
3 Entwicklungskonzept
4 Um ategie
5 Abstimmung und Beteiligung
5.1 Regionalforen
5.2 Einbindung betroffener Akteure des Aktionsraumes "Lausitzer Seenland”
5.3 thematische Einbindung in Arbeitsgruppensitzungen
5.4 Mitw irkung bei der Informations- und Offentlichkeitsarbeit
5.5 Teilnahme an Sitzungen Planungsbeirat
[\ Dok {
Berichtsw esen, Ergebnisdokumentation
Dokumentation
textliche/grafische Bearbeitung
redaktionelle Endbearbeitung
\2 Projektende
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7.2 Herangehensweise

Abbildung 69: Herangehensweise fiir das REK

Bestandserhebung und Analyse fir das REK
So\ll;l:i’g\!:'rg::ch Unterlagen- Experten- vorliegende Projekte
g auswertung gesprache und Ideen
Konzepte
Entwurf Starken - Schwéchen - Profil <«— Qualifizierung bestehender
und Initilerung neuer
y Projekte
Regionaler Abstimmungsprozess A l
1. Regionalkonferenz
Abstimmung von
l Kategorien zur
) o Prioritatensetzung
Entwicklung des Leitbildes l
J’ fachliche Betreuung
Entwicklung ausgewahlter
strategischer Handlungsschwerpunkte Vorhaben
Y l
Regionaler Abstimmungsprozess « Abstimmung der
in den Arbeitsgruppen [ — Projekte und
MaRnahmen
v l
gemeinsame Entwicklungsstrategie und Handlungsansatze
‘ !
Endfassung und Vorstellung des REK ,,Lausitzer Seenland*
2. Regionalkonferenz
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7.3 Gremien im Prozess der Fortschreibung

Abbildung 70: Ubersicht involvierte Gremien im Fortschreibungsprozess

*Beschlussfassendes Gremium (Mitglieder: Landkreis Bautzen,
WA EN G et  Elsterheide, Hoyerswerda, Spreetal, Boxber OL, Lohsa, Lauta)

ZV LSS +Vorstellung der Zwischenergebnisse/Endergebnisse in den Sitzungen
*Beschluss des fortgeschriebenen REKs

*begleitendes Gremium wahrend des Bearbeitungsprozesses

* Teilnehmer fest definiert

« Treffen aller 2-3 Monate bzw. nach Bedarf

*Bericht Uber Zwischenergebnisse, Abstimmungen zur Fortschreibung

» werden nach Bedarf zur Vertiefung bestimmter Themen iinstalliert
+ Bilden sich aus der AG REK

» Tagen mind. 2x/AG

» Ergebnisse werden in der AG REK besprochen

» Medium zur offenen Buirgerbeteiligung

» 1x Prasentation der Zwischenergebnisse/1x Prasentation der
Endergebnisse (evtl. im Rahmen der Regionalkonferenz)

* eigenstandige Veranstaltung zur Diskussion
» Teilnehmerkreis offen
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7.4 Beteiligte Akteure/Arbeitsgruppen

Tabelle 7: Beteiligte Akteure / Arbeitsgruppen am REK

15.11.2013

03.12.2013

04.12.2013

05.12.2013

12.12.2013

14.01.2014

28.01.2014

29.01.2014

04.02.2014

12.02.2014

13.03.2014

18.03.2014

25.03.2014

07.04.2014

24.04.2014

28.04.2014

29.04.2014

07.05.2014

14.05.2014

10.06.2014

ARGE
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Regionalkonferenz — Akteursgesprache

Gemeinde Elsterheide — Herr Koark, Herr Miiller
Stadt Hoyerswerda — Herr Kollner, Frau Beckmann
Gemeinde Spreetal — Herr Heine

Gemeinde Lohsa — Herr Witschas
Stadt Lauta — Herr Ruhland, Herr Buhr
Gemeinde Boxberg/O.L. — Herr Trunsch

Zweckverband LSB — Herr Vetter, Herr Mielchen
LMBYV Senftenberg — Herr Richter

RPV NOL — Herr Weichler

RPV NOL - Herr Dr. Heinrich, Frau Panitz
Landkreis Bautzen — Herr Landrat Harig, Frau Beigeordnete Weber

Gemeinde Elsterheide — Herr Koark, Herr Miller
Tourismusverband Lausitzer Seenland e.V. — Frau Winkler

Stadt Hoyerswerda — Herr Wolf, Herr Kolliner

1. Treffen der Arbeitsgruppe REK
Befahrung Kerngebiet NaturschutzgroBprojekt — Herr Dr. Harter

2. Sitzung des Planungsbeirates — Mitwirkung Thema: Siedlungsentwick-
lung

Landkreis Bautzen (Kreisentwicklungsamt) — Herr Widera
Gemeinde Elsterheide — Herr Koark
Gemeinde Lohsa — Herr Tietze

Treffen Touristischer Leistungstrager Boxberg/O.L.
Saisonauftakt des Tourismusverbandes Lausitzer Seenland e. V. in Bautzen

1. Treffen der Arbeitsgruppe ,,Stadt — Umland*

Befahrung Seen Boxberg/O.L. — Herr Trunsch
Befahrung Seen Hoyerswerda — Herr Koliner

Forderverein Wasserwelt Geierswalde e. V. — Herr Radochla
1. Wassersportverein Lausitzer Seenland e. V. — Herr Wiegmann
Jetskiarea am Partwitzer See — Frau Hossel

Befahrung Seen Spreetal — Herr Heine
Befahrung Seen Lohsa — Frau Heduschke, Herr Tietze
Terra Nova Reiterhof Elsterheide — Herr Dr. Stenske

1. Treffen der Arbeitsgruppe ,,Strukturen und Management*
1. Treffen der Arbeitsgruppe ,,.Seen”

Energiefabrik Kappenrode — Frau Zinke
Lausitzer Seenland Resort — Frau Schnippa
Lausitzer Seenland Resort — Herr Nehrig
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03.07.2014

17.07.2014

06.08.2014

12.08.2014

19.08.2014

20.08.2014

10.09.2014

15.09.2014

16.09.2014

23.09.2014

01.10.2014

08.10.2014

24.10.2014
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2. Treffen der Arbeitsgruppe ,,Strukturen und Management*”
2. Treffen der Arbeitsgruppe ,.Seen”

Befahrung Schiffsanleger Neuwieser See, Blunoer Siidsee — Frau Bergmann
(Bachelorarbeit)

2. Treffen der Arbeitsgruppe ,,Stadt — Umland*
Gemeinde Boxberg — Herr Trunsch
Befahrung Schiffsanleger Gemeinde Elsterheide — Herr Muiller

Stadt Lauta — Herr Ruhland, Herr Persicke
Gemeinde Lohsa — Herr Tietze

Gemeinde Elsterheide — Herr Koark
Zweckverband LSS — Herr Just

Stadt Hoyerswerda — Frau Krzok, Herr Kolliner
Gemeinde Spreetal — Herr Heine
3. Treffen der Arbeitsgruppe ,,Stadt — Umland*

Ortsvorsteher Geierswalde — Herr Sangerlaub
Forderverein Wasserwelt Geierswalde e. V. — Herr Radochla
Reederei M. Lowa — Frau Léwa

3. Treffen der Arbeitsgruppe ,,Strukturen und Management”

3. Sitzung des Planungsbeirates — Mitwirkung zum Thema: Exklusives
Wohnen am See
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Akteursbeteiligung

Tabelle 8: Ubersicht Beteiligte Akteursbeteiligung

Thematische AG

Regional- Dialog

konferenz S Leistungstrager
Kommunen X X X X X
Landkreis X X (o) X X
Tourismusverband X X (o) X X
ZV LSB X X (o) X
RPV NOL X X (o)
LMBV X X
NGP X X
MGO X o)
Leistungstrager O X
RM (o)
Offentlichkeit o)

x erforderlich o kann
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7.5 Kontaktdaten Akteure

Tabelle 9: Kontakte zur Fortschreibung des REK

Beteiligte Akteure Anschrift

Zweckverband Lausitzer Seenland Sachsen

Ansprechpartnerin Henriette Schindler

Zweckverband Lausitzer Seenland Brandenburg

Geschéftsfiihrer Herr Volker Mielchen

Regionaler Planungsverband Oberlausitz Nieder-
schlesien

(Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz Spree-
wald)

Fachbereichsleiter Regionale Planung Jérg Weichler

Marketinggesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien
mbH

Geschaftsfiuhrer Prof. Dr. Holm Grol3e

Tourismusverband Lausitzer Seenland e.V.

Geschaftsfuhrerin Kathrin Winkler

Lausitzer Seenland Gemeinniitzige GmbH

Dr. Alexander Harter

ARGE (/jc STEG & abraxas.

Zweckverband Lausitzer Seenland Sachsen
Geschaftsstelle

Frau Henriette Schindler

Friedrichsstrale 12

02977 Hoyerswerda

E-Mail: h.schindler@lausitzerseenland.de
Tel.: 03571-6054302

Zweckverband Lausitzer Seenland Brandenburg
Herr Volker Mielchen

StralRe zur Siidsee 1

01968 GroRRkoschen/Stadt Senftenberg

Email: mielchen@zweckverband-Isb.de
Telefon: 03573-800-200
Fax: 03573-800-210

Regionaler Planungsverband Oberlausitz Niederschle-
sien

(Regionale Planungsgemeinschaft Lausitz Spreewald)
Fachbereichsleiter Regionale Planung

Jorg Weichler

Lobauer Stralle 63

02625 Bautzen

E-Mail: joerg.weichler@rpv-oberlausitz-
niederschlesien.de

Tel.: 03591-67966-120
Fax: 03591-67966-69

Marketinggesellschaft Oberlausitz-Niederschlesien
mbH

Herr Prof. Dr. Holm GroRRe

Tzschirnerstralte 14a

02625 Bautzen

E-Mail: holm.grosse@oberlausitz.com
Tel.: 03591-48770
Fax: 03591-487748

Tourismusverband Lausitzer Seenland e.V.
Frau Kathrin Winkler

Schlossergasse 1

02977 Hoyerswerda

E-Mail: winkler@lausitzerseenland.de
Tel.: 03571-456813
Fax: 03571-456819

Lausitzer Seenland Gemeinnutzige GmbH
Dr. Alexander Harter

Am Anger 36

02979 Elsterheide OT Bergen

E-Mail: alexander.harter@ngp-lausitzerseenland.de

Tel.: 03571-604850
Fax: 03571-604851
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Beteiligte Akteure

Anschrift

Kreisentwicklungsamt Landkreis Bautzen

Landratsamt Landkreis Bautzen

Amtsleiter Andreas Heinrich

Seenlandbeauftragter Robert Widera

Stadt Hoyerswerda

Oberbiirgermeister Stefan Skora

Stadt Lauta

Burgermeister Hellfried Ruhland

Gemeinde Spreetal

Burgermeister Manfred Heine

Gemeinde Elsterheide

Birgermeister Dietmar Koark

Gemeinde Lohsa

Burgermeister Udo Witschas

Gemeinde Boxberg/O.L.

Burgermeister Roland Trunsch
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Landratsamt Bautzen
Macherstralle 55
01917 Kamenz

E-Mail: andreas.heinrich@lra-bautzen.de
Tel.: 03591-5251-61000
Fax: 03591-5250-61000

E-Mail: robert.widera@lra-bautzen.de
Tel.: 03591-5251-61900
Fax: 03591-5250-61000

Stadtverwaltung GrofRRe Kreisstadt Hoyerswerda
Herr Oberbirgermeister Stefan Skora
Salomon-Gottlob-Frentzel-StralRe 1

02977 Hoyerswerda

E-Mail: oberbirgermeister@hoyerswerda-stadt.de
Tel.: 03571-45-6100
Fax: 03571-45-6105

Stadtverwaltung Lauta

Herr Burgermeister Hellfried Ruhland
Karl-Liebknecht-Str. 18

02991 Lauta

E-Mail: buergermeister@lauta.de
Tel.: 035722 361-11
Fax: 035722 361-15

Gemeindeverwaltung Spreetal
Herr Biirgermeister Manfred Heine
Spremberger Str. 25

02979 Spreetal OT Burgneudorf

E-Mail: heine@spreetal.de
Tel.: 035727-520-12
Fax: 035727-520-33

Gemeinde Elsterheide OT Bergen
Herr Birgermeister Dietmar Koark
Am Anger 36

02979 Elsterheide

E-Mail: gemeinde@elsterheide.de
Tel.: 03571-4801-0
Fax: 03571-403644

Gemeindeverwaltung Lohsa

Herr Biirgermeister Udo Witschas
Am Rathaus 1

02999 Lohsa

E-Mail: buergermeister@lohsa.de
Tel.: 035724-5693-01
Fax: 035724-5693-29

Gemeindeverwaltung Boxberg/O.L.
Herr Burgermeister Roland Trunsch
Sudstralie 4

02943 Boxberg/O.L.

E-Mail: buergermeister@boxberg-ol.de

Tel.: 035774-354-0
Fax: 035774-354-44
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Beteiligte Akteure Anschrift

Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau- Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-

Verwaltungsgesellschaft mbH Verwaltungsgesellschaft mbH
Pressesprecher

Pressesprecher Dr. Uwe Steinhuber Dr. Uwe Steinhuber

Knappenstr. 1
01968 Senftenberg

E-Mail: pressesprecher@Imbv.de

Tel.: 03573-844302
Fax: 03573-844610
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